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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 32 ust. 2
Regulaminu Sejmu RP nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy

0 zmianie ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym
dla pracownikow jednostek sfery budzetowej

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy upowazniamy
panig postanke Marceline Zawisze.
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Projekt
USTAWA

z dnia I.

o zmianie ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym

dla pracownikow jednostek sfery budzetowej

Art. 1. W ustawie z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikow jednostek sfery budzetowej (t. j. Dz. U. 2023 poz. 1690) wprowadza si¢
nastepujgce zmiany:

1) wart. 1 ust. 2 dodaje si¢ pkt 5 o nastepujacym brzmieniu:

) instytucji kultury™.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Celem projektu ustawy jest przywrocenie dodatkowego wynagrodzenia rocznego
w instytucjach kultury. Obecnie dodatkowe wynagrodzenie roczne nie przystuguje
pracownikom i pracowniczkom instytucji kultury, co nalezy traktowa¢ jako przejaw
nierownego traktowania tej grupy zawodowej przez panstwo polskie.

Zgodnie z Ustawa z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym
dla pracownikow jednostek sfery budzetowej ,,trzynastki” przystugujg pracownikom jednostek
sfery budzetowe;j, przez ktérych rozumie si¢ pracownikow:

1) panstwowych jednostek sfery budzetowej, dla ktorych srodki na wynagrodzenia sg
ksztaltowane na podstawie odrgbnej ustawy;

2) zatrudnionych w urzedach organéw wiladzy publicznej, kontroli, ochrony prawa oraz
sadach i trybunatach, wymienionych w art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 1 1273);

3) samorzagdowych jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych
prowadzacych gospodarke finansowg na zasadach okreslonych w ustawie
wymienionej w pkt 2;

4) biur poselskich, senatorskich lub poselsko-senatorskich oraz klubow, kot albo
zespotow parlamentarnych.

Zgodnie z art. 4. ust. 1 ustawy wynagrodzenie roczne ustala si¢ w wysokosci 8,5% sumy
wynagrodzenia za prace otrzymanego przez pracownika w ciggu roku kalendarzowego,
za ktory przystuguje to wynagrodzenie, uwzgledniajgc wynagrodzenie i inne $wiadczenia
ze stosunku pracy przyjmowane do obliczenia ekwiwalentu pienigznego za urlop
wypoczynkowy, a takze wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy oraz wynagrodzenie za czas
pozostawania bez pracy przystugujace pracownikowi, ktéry podjal prace w wyniku
przywrocenia do pracy.

Zgodnie z art. 2 ust. 1. pracownik nabywa prawo do wynagrodzenia rocznego w pelne;j
wysokosci po przepracowaniu u danego pracodawcy calego roku kalendarzowego. Pracownik,
ktéry nie przepracowal u danego pracodawcy calego roku kalendarzowego, nabywa prawo do
wynagrodzenia rocznego w wysokosci proporcjonalnej do okresu przepracowanego, pod
warunkiem, Zze okres ten wynosi co najmniej 6 miesigcy.

Przepracowanie co najmniej 6 miesiecy warunkujacych nabycie prawa do wynagrodzenia
rocznego nie jest wymagane w licznych przypadkach np. w przypadku nawigzania stosunku
pracy w trakcie roku kalendarzowego z nauczycielem zgodnie z organizacja pracy szkoty,
przejsciem na emeryturg, rent¢ szkoleniowg albo rent¢ z tytutu niezdolnosci do pracy lub
Swiadczenie rehabilitacyjne, korzystania z urlopu wychowawczego Ilub urlopu
macierzynskiego.



Z kolei pracownicy instytucji kultury, zgodnie z art. 31 ust. 4 Ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej, posiadaja jedynie prawo do nagréd za szczegdlne
osiggniecia w pracy. Analogiczne prawo posiadajg jednak pracownicy sfery budzetowej,
niezaleznie od prawa do dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Stan ten nalezy uznaé
za przejaw nierOwnego traktowania przez panstwo pracownikéw publicznych instytucji
kultury.

Doda¢ nalezy, ze az do roku 2000 w czesci instytucji kultury - nie majacych statusu
instytucji artystycznych - wyptacano dodatkowe wynagrodzenia rocznego, poniewaz instytucje
takie jak: muzea, osrodki badan i dokumentacji zabytkdéw, biura wystaw artystycznych,
filmoteka narodowa, centra sztuki, biblioteki, domy kultury, osrodki kultury, swietlice, kluby,
domy pracy tworczej, ogniska artystyczne — prowadzily gospodarke finansowa na zasadach
ustalonych dla zaktadow budzetowych. Przepisami Ustawy z dnia 21 stycznia 2000 r. 0 zmianie
niektorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji publicznej (Dz.U. 2000 nr 12
poz. 136) wprowadzono ujednolicenie zasad gospodarki finansowej dla wszystkich instytucji
kultury usuwajac z Ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosdci kulturalnej zapis dot.
prowadzenia gospodarki finansowej na zasadach ustalonych dla zaktadow budzetowych.
To pozbawilo wyplaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego w instytucjach kultury
podstawy prawne;j.

2. Szczegolowe rozwiazania zawarte w projekcie

Projekt zaklada dodanie w art. 1 ust. 2 Ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowe;j (t. j. Dz. U. 2023 poz.
1690) pkt 5 o brzmieniu: ,,instytucji kultury™.

3. Skutki finansowe i Zrédla finansowania

Z przeprowadzonych przez Stowarzyszenie Dyrektoréw i Dyrektorek Samorzadowych
Instytucji Kultury szacunkéw wynika', ze w skali budzetu pafistwa oraz budzetéw samorzadow
zagwarantowanie dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikom i pracowniczkom
instytucji kultury nie powinna przekroczy¢ lacznie 560 min zt. Koszty dodatkowego
wynagrodzenia rocznego w instytucjach panstwowych wyniosa ok. 90 min zi,
a w instytucjach samorzadowych ok. 470 mln zi, tj. ok. 323 mln z w instytucjach gminnych,
21,5 mln 7t w instytucjach powiatowych i ok. 125,5 mln zt w instytucjach wojewddzkich.

W przypadku zagwarantowanie dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikom
instytucji kultury fundusze ptac w instytucjach kultury wzrosng maksymalnie o 8,5 proc. Na
podstawie danych GUS z 2022 r. [Osrodek Statystyki Kultury Urzad Statystyczny w Krakowie,
ZATRUDNIENIE I WYNAGRODZENIA W INSTYTUCJACH KULTURY W LATACH 2019—
2022 [w:] 2023 ROCZNIK KULTURY POLSKIEJ, Narodowe Centrum Kultury, 2024],
zakladajgc, zatrudnienie w instytucjach kultury na poziomie 79.041 etatéw, przy Srednim

U hitps://instytucjekultury.org/trzynastki-dla-kultury-wiemy-jak-to-zrobic/
[dostep z dnia 18.03.2024 r.]




wynagrodzeniu 5.444 zl otrzymujemy kwote ok. 430,3 mln zi. Uwzgledniajac koszty
pracodawcy nalezy oszacowaé koszty na ok. 516 min zI. Uwzgledniajac podwyzki, ktore
otrzymala cze$¢ pracownikow instytucji kultury w roku 2023 i 2024 (czesciowo z powodu
wzrostu placy minimalnej), maksymalne koszty zagwarantowania dodatkowego
wynagrodzenia rocznego w instytucjach kultury nie powinny przekroczy¢ ok. 560 min zi.
Jednak realnie wzrost ten bedzie zapewne nizszy, poniewaz kwote te nalezy pomniejszyé
o nagrody dyrektorow, ktérzy otrzymuja nagrody roczne na podstawie przepisow Ustawy
o wynagradzaniu 0séb kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi oraz czesciowo kwoty
nagrod wyplacanych na podstawie art. 31 ust. 5 Ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnos$ci kulturalnej. Oznacza to, ze realne koszty dodatkowego wynagrodzenia rocznego
w instytucjach kultury nie przekrocza tacznie 500 min zt.

4. Zgodnos¢ projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej. Nie podlega procedurze
notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczacych notyfikacji norm i aktow prawnych.

5. Wplyw na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz malych i Srednich przedsigbiorstw.

Proponowane zmiany nie maja wplywu na dziatalnos¢ mikroprzedsiebiorcéw oraz
matych i Srednich przedsigbiorcow.

6. Konsultacje spoleczne.

Projekt nie byl poddawany konsultacjom spolecznym posiada jednak poparcie
organizacji funkcjonujacych w sektorze kultury, w tym m. in. Stowarzyszenia Dyrektorow i
Dyrektorek Samorzadowych Instytucji Kultury, Polskiego Zwiazku Bibliotek, a takze sieci o
charakterze regionalnym, takich jak np. Opolska Koalicja Instytucji Kultury, Wielkopolska
Rada Kultury, Podlaska Sie¢ Kultury.
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